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Forfattningsférkortningar

Forklaringar till forkortningar av forfattningar som anviands i rapporten:

Anlaggningslagen

Boverkets foreskrifter om
detaljplan

LBJ

MB
PBL
Viglagen

Vagforordningen

Anlaggningslagen (1973:1149)

Boverkets foreskrifter (2020:5) om
detaljplan

Lag (1995:1649) om byggande av
jarnvag

Miljobalken (1998:808)
Plan- och bygglagen (2010:900)
Viglagen (1971:954)

Vagforordningen (2012:707)



Sammanfattning

Trafikverket har fatt i uppdrag av regeringen att, i dialog med Boverket, utreda
mojligheten och lampligheten att infora ett undantag i vaglagen (1971:948) som
innebar att en vagplan inte behover uppréttas for atgarder pa det nationella och
regionala vagnatet om kommunen har detaljplanelagt dtgarden. Undantaget ska
gilla under forutsattning att atgarden dels ar av mindre omfattning, dels utfors
inom sammanhangande bebyggelse samt enbart har lokal paverkan pa
trafiksystemet.

Utredningen visar att det finns ett behov av att forandra samspelet mellan vaglagen
och plan- och bygglagen (PBL), sirskilt i situationer dir kommuner planerar
atgiarder som beror det statliga vignatet. Det som i manga fall bendmns
dubbelprovning handlar egentligen om dubbla processer, dvs
planldggningsprocesser dar fragor som regleras i olika lagstiftningar hanteras och
provas av respektive myndighet. Kommunerna upplever att de dubbla processerna i
vissa fall leder till att de far gora omtag i sin planlaggningsprocess, att
detaljplanerna kan forsenas och forutsebarheten i detaljplaneprocessen férsamras.
Trafikverket foreslar darfor en lagandring, ett tillagg i 10 § vaglagen, som medger ett
undantag dar vissa mindre omfattande atgarder inte ska anses vara byggande och
att vagplan darfor inte behover tas fram, om de omfattas av en kommunal
detaljplan. I denna utredning anges vilka lagkrav och 6vriga kriterier som behover
uppfyllas for de atgarder som kan bli aktuella. Utredningen foreslar en lagindring
och kriterier som sikerstéller att atgarderna som blir tillampliga innebéar en
valavvigd losning och som behéller grundlaggande rattssikerhet samtidigt som det
oppnar upp for en mer effektiv planldggning. Genom att skapa tydliga kriterier och
lagkrav for vilka atgiarder som inte kraver viagplan och knyta dessa till kommunens
ansvar for markatkomst och miljobedomning, ges kommunerna storre mojligheter
att planldgga mindre omfattande atgirder pa statlig vag.

Forslaget kan fa betydelse i exploateringsprojekt dar kommunen ar huvudman och
ager marken, eftersom det di ar mojligt att forkorta ledtiderna och spara resurser
och offentliga medel pa att inte behova arbeta med tva parallella planprocesser. En
forutsattning for att undantaget ska kunna anviandas ar att Trafikverket stiller sig
bakom atgarden, vilket kraver ett fungerande samarbete i ett tidigt skede av
planeringsprocessen. Har blir tillit och tydlig samverkan avgérande — utan en
gemensam forstéelse for roller, ansvar och tidpunkter i processen riskerar forslaget
att inte fa genomslag.

Vidare visar utredningen att de rattsliga riskerna ar hanterbara. Detta under
forutsattning att Trafikverket far tolkningsforetriade genom ett beslut som ar en
forutsattning for att vagatgarden beskriven i detaljplanen kan genomforas som ett
undantag enligt vaglagens §10, alltsa en vagatgird av mindre omfattning.



Slutligen konstateras att det inte racker med en lagandring — inforandet av
undantagsbestammelsen bor f6ljas upp med riktlinjer, stodmaterial och
utbildningsinsatser till bAde kommuner och Trafikverkets egna organisation. For att
sakerstalla att forandringen leder till de effekter som efterstravas bor ocksa en
utvirdering genomforas efter nigra ar, med sarskilt fokus pa ledtidsférkortning,
rattssakerhet och hur vil samverkan har fungerat i praktiken.

Trafikverkets samlade bedomning ar att forslaget ar mgjligt och lampligt att
genomfora; majligt genom det tillagg till 10 § viaglagen som foresléas och lampligt
eftersom det sparar offentliga medel genom att minska pa antalet
planeringsprocesser som genomfors i samhallsbyggnadsprocessen. Darmed far
samhillet kortare planeringstider for mindre omfattande atgarder pa det statliga
vagnatet som idag méaste planeras med bade viagplan och detaljplan.



1 Forfattningsforslag

Trafikverket foreslar foljande forandring i viaglagens §10 genom tilldgget nedan
redovisat.

Nuvarande lydelse Ny lydelse
10 §
Med byggande av vig avses att anldgga en ny vag och att bygga om en vag.

Ny vig far anlidggas, om viagen behovs for allmin samfardsel eller annars kan
antas fa synnerlig betydelse for det allménna.

En vag far byggas om, nar det ar motiverat fran allman synpunkt.
En atgird pa en befintlig vig ska inte anses vara byggande av vig om

1.  atgarden medfor endast marginell ytterligare paverkan pa omgivningen,
och

2.  berorda fastighetsidgare eller innehavare av sarskild ratt skriftligen medgett
att mark eller annat utrymme far tas i ansprak.

En atgdrd pa befintlig vdg ska heller
inte anses vara byggande av vdg om
den dr av mindre omfattning,
omfattas av detaljplan och kommunen
tillhandahdller marken enligt 7 §.



2 Bakgrund

2.1 Regeringens uppdrag till Trafikverket

Den 13 mars 2025 fick Trafikverket i uppdrag att, i dialog med Boverket, utreda
mojligheten och lampligheten att infora ett undantag i viaglagen (1971:948) som
innebar att en vagplan inte behover uppréttas for atgarder pa det nationella och
regionala viagnatet om kommunen har detaljplanelagt atgarden och under
forutsattning att atgirden dels dr av mindre omfattning, dels utfors inom
sammanhingande bebyggelse samt enbart har lokal paverkan pa trafiksystemet.

Trafikverket ska lamna forslag pa de villkor som bor vara uppfyllda for att ett
undantag ska vara majligt. Vid genomforandet av uppdraget ska Trafikverket beakta
hur ett eventuellt forslag kan komma att paverka vagrattsinstitutet och
vaghallaransvaret inklusive framtida drift och sidkerhet.

I redovisningen av uppdraget ska Trafikverket redogora for hur det forslag som
lamnas kan komma att paverka rattssikerheten for tredje man och mgjligheten till
overprovning. Trafikverket ska vidare 1amna en redogorelse for hur vanligt det ar
att problem uppstar med storre forseningar vid atgarder pa det nationella vagnatet
dir ndgon form av undantag i viglagen skulle kunna ha tillimpats om mojlighet
funnits.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2025 till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

I redovisningen ska Trafikverket redogora for hur uppdraget har genomforts,
eventuella forslag till forfattningsandringar samt beskriva konsekvenserna av de
forslag som lamnas.

Redovisningen ska dven innehélla en analys av paverkan pa kommunsektorn
inklusive kostnadsberdkningar och konsekvensanalys i enlighet med 6—8 §
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

2.2 Skalen till uppdraget

Bakgrunden till regeringens beslut for uppdraget till Trafikverket ar det forslag som
lamnades inom ramen for promemorian Nationell fysisk planering (Ds 2023:28)'. I
promemorian lamnar utredaren ett forslag som innebar att en viagplan inte ska
behova upprittas for atgarder som har stod i detaljplan och ar av mindre
omfattning inom sammanhéngande bebyggelse pa det nationella och regionala
vagnatet som enbart har lokal paverkan pé trafiksystemet. Syftet med forslaget ar
enligt utredaren att korta planeringstiderna i samhallsbyggnadsprocessen och att

1 Nationell fysisk planering, Ds 2023:28. Nationell fysisk planering - Regeringen.se


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/09/ds-202328/

minska dubbelprovning med risk for omtag. Enligt utredaren behover undantaget
villkoras med att Trafikverket stiller sig bakom atgiarden och har tolkningsforetrade
nar undantaget kan tillimpas. Som utredaren ser det forutsitter det dock en god
samverkan mellan den berorda kommunen och Trafikverket. Att atgirden ar
godtagbar for Trafikverket behover enligt utredaren sikras for att undantaget ska
kunna anvindas. Utredaren menar att detta kan goras via civilrattsligt avtal, men
lagstiftningen bor stipulera att undantaget enbart far anvandas nar
overenskommelse finns och atgiarden har provats med stod av detaljplan. Utredaren
skriver i promemorian att vaglagen i nuliget kraver att alla atgiarder pa det
nationella vagnatet ska provas genom en vagplan och att detta skapar frustration
framfor allt hos kommuner som redan i detaljplaneskedet har 16st ut trafikala
fragor, oftast i samrad med Trafikverket. Innan en allmén vag far borja byggas
maste ett antal forutsiattningar vara uppfyllda. Exempelvis méaste en vagplan ha
vunnit laga kraft, erforderliga milj6tillstdnd vara klara och om vigen byggs inom
detaljplanelagt omrade far projektet inte vara i strid med detaljplanen. Dessa tre
provningar sker oberoende av varandra och avser i huvudsak olika fragor.

e Vigplanen, som regleras i viaglagen (1971:948), leder fram till uppkomsten
av vagratt. Vagratt, som ar en forfoganderitt och inte en dganderitt, ger
vaghéllaren ratt att ta mark i ansprak samt framtida radighet 6ver
vagomradet for drift och underhall.

¢ En prévning enligt miljobalken (1998:808) sker da detta ar behovligt, till
exempel fragor om tillstdnd for vattenverksamhet eller dispensfragor, som
till exempel dispens fran artskyddsforordningen (2007:845). Dessa fragor
provas av mark- och miljodomstol eller lansstyrelse som kan besluta
eventuella villkor for hur den aktuella vigen ska byggas for att uppfylla
lagstiftningens krav.

e Plan- och bygglagen (2010:900) ir ett instrument framst for en kommun att
inom kommunen planera och reglera mark- och vattenomradens
anvandning, bebyggelse och byggnadsverk.

I samtliga de angivna regelverken finns krav pa samrad med berorda. Var och en av
dessa provningar ar sjilvstandig, dvs provar sin fraga sett till syftet med regelverket,
det innebér att en dubbelprovning inte sker.

2.3 Uppdragets genomfdrande

Detta regeringsuppdrag (fortsatt kallat uppdraget) har genomforts pa foljande sitt.
Trafikverket utsdg Tobias Silfverhielm och Ulrika Menau till handldggare for
uppdraget samt en styrgrupp med representation fran Trafikverkets

verksamhetsomraden Planering samt Juridik och planprovning. Handldggarna har
bistatts i sitt arbete av en arbetsgrupp fran olika delar av Trafikverket.
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Arbetet inleddes med att arbetsgruppen genomforde ett antal workshops for att
hantera olika aspekter av uppdraget som beskrivs i avsnitt 2.1. Diskussionerna som
dokumenterades i arbetsmaterial fran dessa samtal ligger till grund for det férslag
till forfattningsandring som har fram framstalls. Trafikverket genomforde vidare tva
dialogtillfallen med Boverket for att inhdmta Boverkets syn pa lampligheten och
mojligheten att genomfora en forfattningsandring i viglagen i enlighet med
uppdragets syfte. Trafikverket genomforde ocksa dialog med Sveriges kommuner
och regioner (SKR) for att inhdmta synpunkter om konsekvenser och paverkan pa
kommunsektorn. SKR bjod in Trafikverket till ett méte med kommunala plan- och
exploateringschefer for att hora direkt frain kommunerna hur de sag pa den
problembeskrivning som presenterades i uppdraget. Utover dessa parter fick dven
lansstyrelsernas expertgrupp for infrastruktur majlighet att lamna synpunkter.

Synpunktsldmnarna fick en begransad period i juni for att limna synpunkter pa
denna uppdragsrapport. Trafikverket har beaktat de synpunkter som ldmnats men
lamnar ingen separat redogorelse for hur dessa synpunkter beaktats. Trafikverket
vill uppmairksam regeringen pa att Boverket, inom den tidsram som funnits, inte
har haft mgjlighet att lamna sa genomgéaende synpunkter att det varit majligt att
fullt ut analysera mojliga foljdforandringar i angransande lagstiftning exempelvis
plan- och bygglagen (2010:900). Trafikverket har inarbetat de synpunkter som
bed6mts vara relevanta for den i denna uppdragsrapport redovisade
forfattningsdandringen av viglagen (1971:948) som foreslas.
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3 Gallande regelverk och arbetssatt for
atgard pa statlig vag

3.1 Vaghallning

I vaglagen (1971:948) samt vagforordningen (2012:707) fastslas vad som giller
avseende viaghallning. Vaghallning omfattar byggande av vag och drift av vag. Vid
vaghallning ska tillborlig hansyn tas till enskilda intressen och till allménna
intressen, sdsom trafiksakerhet, miljoskydd, naturvard och kulturmiljo. En estetisk
utformning ska efterstréavas.

3.1.1 Vaghallaransvar

Vaghallning innebar byggande och drift av viag. Beroende pa vilken typ av viag det ar
finns det olika vaghallare som ansvarar for vigen och flera lagstiftningar som
reglerar byggande och drift.

Det svenska vignitet ar indelat i allmdnna viagar, kommunala gator2 och enskilda
vagar. Laggrunden for vighallning regleras i huvudsak i foljande tre lagar:

e Vighallning av allminna vagar, enligt Vaglagen (1971:948)
e Vighallning av gator, enligt Plan- och bygglagen (2010:900)
e Vighallning av enskilda vigar, enligt Anldggningslagen (1973:1149).

Staten genom Trafikverket ar normalt vaghallare for allmanna vagar. Trafikverkets
regionkontor ar utsedda av regeringen att vara vaghallningsmyndigheter och
ansvara for allminna statliga vagar.

Om det framjar en god och rationell vighallning kan regeringen, enligt 5 § viglagen,
besluta att en kommun ska vara viaghallare for allmédnna vagar inom ett visst
omrade, s.k. kommunalt vighéllningsomrade. Inom ett kommunalt
vaghallningsomrade kan en kommun vara viaghéllare for en allmén vag.

En 6vergripande allmén vig ska ha staten som vighallare 4ven om vigen ar inom
det kommunala vighéllningsomradet. Vilken allmin vag som ingar i statligt
respektive kommunalt vighallaransvar regleras i ett sirskilt beslut av regeringen
eller Trafikverkets centrala funktion for Juridik och planprovning.

3.1.2 Ratt avgransat vagnat

Det huvudsakliga syftet med allmanna statliga vagar ar att forbinda olika
malpunkter eller orter med varandra. Forbindelsebehovet ar det 6vergripande

2 Det finns ocksd kommunala vagar, men for enkelhetens skull benamns dessa som gator i denna rapport.
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kriteriet och sddana vagar (forbindelseleder) ska darfor normalt vara allménna, om
inte vagnatet ar tillrackligt tatt Anda. Trafiken langs en forbindelseled far inte heller
vara alltfor ringa.

Trafikverket har i samrad med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Riksforbundet for Enskilda vigar kommit fram till f6]jande principer for
vaghallaransvarets fordelning.

e Staten bor ha ansvar for allmanna viagar pa landsbygd och for ett
overgripande vignat i titort.

¢ Kommunerna bor ha huvudansvaret for vighéallningen i tatort med
undantag for det 6vergripande statliga vignatet.

e Enskilda viaghallare bor ha ansvar for vagar pa landsbygd med framst nytta
for fastighetsigare i deras nirhet.

En Overgripande vig ar en viag med 6vergripande funktion som beh6vs som
forbindelseled och inte framst for lokal trafik inom titorten. Det 6vergripande
vagnitet bestar av europavigar, riksviagar och lansvigar med vignummer under
500.

P& landsbygden ar vaghallaransvaret vanligen uppdelat mellan allméan viag, med
staten som vaghallare, och enskilda vigar med framst lokal nytta for naromradet.
Pa landsbygd har allmidnna vigar ofta ett vignummer 6ver 500.

Staten svarar for vigar med tva bendmningar; allménna pa landsbygd och
overgripande vagnat. Vagens funktion i vigsystemet avgor om vagen ingdr i det
overgripande viagnitet och bedoms i en vagnatsutredning i samband med att
forandring av vaghallaransvar provas.

3.1.3 Allman kommunal vag eller kommunal gata

En kommun kan, med stod av 5 § viglagen, vara viaghallare for allman vig inom ett
kommunalt vaghallningsomrade eller huvudman for en gata enligt plan- och
bygglagen dir viagen i detaljplanen ar planlagd med kommunalt huvudmannaskap
for allméan platsmark.

Enligt 1 § vaglagen upphor en vig att vara allmén, om kommunen ar vaghallare och
vagen upplats eller ska vara upplaten som gata enligt PBL. Vid en sadan situation
blir sdledes den allmdnna kommunala viagen enbart en kommunal gata.

Vid upprittande av detaljplan med kommunalt huvudmannaskap finns en
skyldighet/rattighet att 16sa in allmén platsmark. En gata med kommunalt
huvudmannaskap, ar efter detaljplanens genomforande beldgen pa en kommunal
fastighet.
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3.1.4 Grundlaggare principer for andrat vaghallaransvar

Forandrat vaghallaransvar for en allman statlig vag kan vara aktuellt nar vagens
funktion eller betydelse har forandrats. Det kan exempelvis handla om en viag som
passerar genom en titort och vars funktion for genomfartstrafik har ersatts av en ny
forbindelse. I ett sddant lage kan det vara aktuellt att utreda och préva om vagen
genom tatorten istdllet 4r mer lamplig som kommunal gata (enligt PBL).

Aven om ingen ny vig har tillkommit kan samhillsutveckling och urbanisering ha
medverkat till att en allmén vag med tiden har fatt en forandrad funktion eller
betydelse. Nar en sddan vig ar beldgen i tatortsmiljo bor det utredas om kommunen
ar en mer lamplig vaghallare for vagen an staten. Med kommunen som vaghallare
istéllet for staten kan titortsvigen lattare anpassas for omgivningens behov och
krav. Detta giller inte de allmadnna vagar som klassas som overgripande allmanna
vagar och som bor ingd i det statliga vaghallaransvaret.

3.2 Planering av atgarder pa statlig vag

Trafikverket tillimpar viglagen vid genomférande av atgarder pa allmén statlig vag.
Begreppet "byggande av viag” dr centralt i viglagen, och innebir att bygga ny vig
eller att bygga om vag (10 § forsta stycket vaglagen). Huvudregeln enligt 14 a §
vaglagen ar att den som avser att bygga en allmén vig ska uppritta en vagplan.

Tillfalliga atgarder pa vag samt driftatgarder raknas inte som byggande av vag.
Begreppet byggande av viag forekommer dven pa fler stillen i viglagen, till exempel i
34 § vilken anger att den som ska bygga vig har ritt till tilltrade till mark for
forundersokningar m.m. Det innebdr att ett sddant tilltrade inte erhalls genom
namnda regel vid exempelvis driftatgiarder, eftersom de inte utgor byggande av vag.

I samband med dndringar i viglagen ar 2013 sd infordes ett antal mojligheter till
forenklade forfaranden i samband med byggande av vig. En sddan forenkling
innebar att sma och okomplicerade projekt inte ska krava formell planering (prop.
2011/12:118 s. 117), se avsnitt 3.2.2.

3.2.1 Vagplan

En végplan ar ett juridiskt bindande dokument som kravs for att bygga eller
forandra en allmén vag i Sverige, enligt viglagen. Den fungerar som ett tillstind och
visar exakt var viagen ska ga, hur den ska byggas och vilken mark eller utrymme som
behover tas i ansprak for vigen for att bygga den.

Ett syfte med végplanen ar att ordna markatkomsten, bdde det permanenta och
tillfalliga behovet. Dartill provas vilka skyddsatgiarder som behovs for att minimera
paverkan pa omgivningen och identifiera vilka 6vriga tillstand som behovs for att
genomfora projektet.
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Planliaggning av vagbyggande foljer en process dar bade infrastrukturbyggaren och
foretradare for samhaillet i 6vrigt medverkar. Planldggningsprocessen regleras i
vaglagen (1971:948), med tillhérande férordningar, och syftar till att forfarandet vid
byggande av transportinfrastruktur ska f god anknytning till 6vrig
samhallsplanering och till miljolagstiftningen.

Viglagen (1971:948) innehaéller de regler om allmanna vagar som har ansetts krava
lagform. Regeringen har utfardat foreskrifter om allminna vigar som har tagits in i
vagforordningen (tidigare vigkungorelsen [1971:954]). Harutover har regeringen
utfardat forordningen (2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur
och férordningen (1997:263) om ldnsplaner for regional transportinfrastruktur.
Foreskrifter om allminna vagar kan vidare utfardas av Trafikverket.

Planldggningsprocessen syftar till att utreda och definiera var vigen ska lokaliseras
och hur den ska utformas. Processen innebair att planlaggningen av viagar forankras
bland annat i kommunernas planering och att de som berors i olika processteg far
goda mojligheter till insyn och ges mojlighet att framféra synpunkter. Under
processen analyseras och beskrivs viaganldggningens lokalisering, utformning och
miljopaverkan. Slutligen laggs lokaliseringen och detaljutformningen fast. I lagarna
slas fast att vigplan ska upprittas for atgarder som innebéar byggande av vag i
lagens mening. Dér regleras ocksa den process som leder fram till en faststilld
vagplan och som siledes ir en forutsattning for byggande.

En grundliggande utgdngspunkt ar att nir en vag byggs ska den ges ett sddant lage
och utformas s4, att indamalet med vagen uppnas med minsta intrang och
olagenhet utan oskélig kostnad. Hansyn ska tas till stads- och landskapsbilden och
till natur- och kulturvarden.

3.2.2 Sma och okomplicerade atgarder

Syftet med att forenkla lagstiftningen kring sma och okomplicerade atgarder (SO-
atgirder) var bl.a. att anvianda planeringsresurserna mer effektivt och mer riktat
mot de situationer dar det ar viktigt att en planldggning enligt viglagen genomfors.
Istallet for att i vaglagen reglera det pa sa sitt att smé och okomplicerade projekt
inte kraver vagplan, infordes istéllet att dessa projekt inte ska anses utgora
byggande av vag (10 § fjarde stycket viaglagen). Huvudsyftet var dock att undga
planlaggning. Forenklingen kan dven tillimpas pa driftatgarder som kraver mer
mark, vilka annars dven de skulle ha kravt vagplan (28 § vaglagen).

10 § fjarde stycket vaglagen ar formulerat enligt foljande:
En atgird pa en befintlig vag ska inte anses vara byggande av vig om

1. atgarden medfor endast marginell ytterligare paverkan pa omgivningen, och
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2. berorda fastighetsagare eller innehavare av sarskild ratt skriftligen medgett

att mark eller annat utrymme far tas i ansprak.

I Trafikverkets arbetssatt (TDOK 2013:0291) for dessa atgarder, vilka benamns SO-

atgirder, bestar provningen for att kunna tillimpa undantaget av fyra steg:

1.

Det giller endast atgarder pa befintlig vig eller jairnvag.

Det giller forandringar som behovs for vigens eller jairnvagens bestand, drift
eller brukande.

Reglerna kan inte tillampas for atgarder som innebar avvikelser fran en
faststilld vag- eller jarnvagsplan i ett annu inte fardigstallt projekt. Sddana
avvikelser hanteras genom lagreglerna om s.k. ovisentlig avvikelse eller
andring av plan.

Det ska vara fraga om sma och okomplicerade atgarder

Som exempel pa sddana atgarder ndmns i forarbetena att:

. gora smarre justeringar i langs- eller hojdled av en vag,
. anlagga en buss- eller rastficka eller en tryckbank,

. anldgga eller forlanga plattformar eller

. losstagning (skrotning) av berg for att utvidga tunnlar.

Det ar atgarder av den omfattning som redovisas i exemplen ovan som lagen
avser. Om omfattningen ar storre an sa kan atgiarden i dagsléaget inte
undantas fran formell planldggning 4ven om kriterierna for undantag i
ovrigt ar uppfyllda.

Hur atgirden uppfattas av omgivningen kan vara ett stod for bedomning av
atgirdens omfattning. Atgirden ska vara nigot som av de flesta, och med
normalt sprakbruk, uppfattas som liten. Atgéirden ska dessutom vara
okomplicerad (i forarbetena anviands bade begreppen enkel och
okomplicerad), d.v.s. avvigningen mellan olika intressen ska vara enkel att
gora.

Det ska vara fraga om atgiarder som endast medfor marginell, eller ingen,
ytterligare paverkan pa omgivningen.

En forutsittning ar att dtgarden inte medfor nagon beaktansvard olagenhet
for omgivningen nar atgirden ar genomford. Det ska saledes vara uppenbart
att andra intressen inte motverkas mer dn marginellt. Detta bor kunna
konstateras genom en enkel bedomning. Om sa inte ar fallet ska
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bedomningar och intresseavvigningar goras inom ramen for en formell
planldggningsprocess.

Det ar den tillkommande paverkan som den aktuella atgarden orsakar som
ska bedomas. Omstandigheter som har betydelse vid bedomningen ar bland
annat av omgivningens karaktar och kanslighet, till exempel om det finns
bebyggelse eller kianslig miljo i narheten. Nar en atgard ar genomford kan
anlaggningen eller trafiken fa negativ paverkan pa eventuella natur- och
kulturvirden i naraliggande mark- och vattenomraden eller forsamra
mojligheterna att anvianda intilliggande mark for boende eller ndgon annan
verksamhet. Finns behov av skyddsétgarder for att minska eller hindra
paverkan pa miljon ar normalt bedomningen att dtgarden medfor mer dn
marginell ytterligare paverkan pa omgivningen.

Aven om atgirder gors helt eller delvis utanfor befintligt
vagomrade/jarnvagsfastighet utesluter det inte att den ytterligare
omgivningspaverkan blir marginell. Vid en storre utvidgning av omradet ar
det dock troligast att paverkan blir mer dn marginell oberoende av hur
omgivningen ser ut.

4. Eventuell markatkomst kan ske pa frivillig grund.

Om ny mark behéver tas i ansprak ar en ytterligare forutsiattning att berérda
fastighetsigare och innehavare av sarskild ritt, till exempel servitutsratt
eller ledningsritt, skriftligen medger att mark eller utrymme far tas i
ansprak. For allmin vig innebar det att vagratt uppkommer om samtliga
undantagskriterier ar uppfyllda.

Varken i forarbetena eller i vaglagen, eller i Trafikverkets arbetssitt, nimns hur
detaljplanebestimmelser skulle kunna paverka bedomningen vid tillampning av
undantaget. Dock har en detaljplan ibland kunnat motivera varfor en dtgard anses
vara okomplicerad (intresseavvagningen ar redan gjord och markanviandningen ar
bestamd) eller varfor en atgéird inte medfor omgivningspaverkan (omgivningen har
i och med detaljplanen att rikna med en forandring).

3.3 Allman vag inom detaljplanelagt omrade

For att anldgga en ny allméan vag eller bygga om en befintlig vag kravs enbart
provning enligt viglagen. Behov av forandringar pa redan befintliga vigar hianger
ofta samman med andra forandringar i vigens niromrade som kan vara initierade
genom den kommunala planeringen. I PBL finns krav pa reglering med detaljplan
om en bebyggelse ska foriandras och regleringen behover ske i ett sammanhang. Da
kan vagen inkluderas och forandringen provas i ett sammanhang.

Nir allmén vag ska byggas inom detaljplanelagt omrade sa far inte vagen byggas i
strid mot detaljplanen eller planbestammelserna. Om syftet med planen eller
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bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras. I arbetet med att
uppritta en vagplan identifieras vilka detaljplanelagda omraden som berors, ifall
vagen stimmer 6verens med detaljplanen, om vagforslaget kan ses som en mindre
avvikelse som inte motverkar detaljplanens syfte eller ifall detaljplanen behover
andras eller upphéavas.

Ifall en allman vag med statlig vaghallare ligger inom omrade med detaljplan sa ar
det vanligast forekommande att detaljplanens anviandning ar allmin plats for vag
eller gata med kommunalt huvudmannaskap. D4 ar viagen bade allmén vag enligt
vaglagen och planlagd som viag/gata enligt plan- och bygglagen (PBL). D4 giller
fortfarande viglagens regler om vigomrade och exempelvis tillstdnd enligt 43—44
§8 vaglagen.

I de fall en detaljplan har kommunalt huvudmannaskap, marken ar avsedd till
allmin plats och marken eller utrymmet har tagits i ansprak av kommunen for
avsett andamal (33 § vaglagen) sa upphor vagratten, alternativt kan inte uppsta.
Kommunen ska dé istillet tillhandahalla den mark eller utrymme som behovs for
den allminna vagen (7 § viglagen). Det innebar att ifall kommunen inte 16ser in
marken, och fastighetsidgaren heller inte begar att bli inlost, s kommer
upplatelseformen for den allminna vagen att vara vagratt.

Ifall vagatgarden sker med stod av 10 § fjarde stycket viglagen (s.k. SO-atgard, se
avsnitt 3.2.2) sa fungerar reglerna om vagratt och vigomrade pa samma sitt som
om en viagplan hade tagits fram, dvs ett vigomrade uppstar och ifall vagratt uppstar
eller inte beror bland annat pd om kommunen 16st in marken eller inte, alternativt
ifall kommunen redan dger marken sedan tidigare.

For den omvianda situationen — att en allmin vag detaljplaneldaggs — sé giller nagot
annorlunda forutsittningar:

o Ifall detaljplanen forutsitter andra atgarder an for vigandamal inom
vagomradet sa kravs tillstand enligt 43—44 §§ viglagen.

o Ifall detaljplanen forutsitter att vigomradet forandras sa kravs beslut enligt
vaglagen, till exempel om indragning av vag eller SO-atgird/vagplan,
beroende pa om vagomradet minskas respektive utokas.

¢ Ifall detaljplanen anger allmin platsmark med kommunalt
huvudmannaskap och den allminna vigen planldggs som allmén plats sa
upphor eventuell vagratt nar kommunen loser in marken enligt 33 §
vaglagen.

o Ifall detaljplanen forutsitter vagatgiarder pa den allminna vigen sa har
kommunen att forvanta sig att staten genomfor dem, enligt 6 kap. 19 § PBL
samt 12 § vaglagen. Detta kraver en samverkan mellan kommunen och
vaghallaren i samband med att detaljplanen upprittas. Eftersom
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vagatgiarderna maste provas enligt viglagen, ar det viktigt att i tidigt skede
utreda — under forutsattning att vighallaren kan godkinna atgarden — ifall
atgiarden kraver viagplan eller om undantaget enligt 10 § fjarde stycket
vaglagen (s.k. SO-atgird, se avsnitt 3.2.2) kan tillimpas.

Kan da situationen uppsta dar den enskilde far dubbel ersittning, ifall kommunen
loser in mark som ar ett befintligt vigomrade? Detta regleras i bade viglagen och
expropriationslagen. Har vagratt sedan tidigare uppstatt sa ska viaghallaren betala
intrangsersattning till markigaren (55 § viglagen). I vissa situationer kan
ersattningsforhandlingarna dra ut pa tiden, men vaghallaren ska dnda fullgora
ersattningsskyldigheten trots att vagratten har upphort till foljd av en detaljplan
(57 § vaglagen). Nar kommunen sedan loser in marken sa ska inte nagon erséttning
utga (4 kap. 1 § tredje stycket expropriationslagen). Da inlosen av allméan plats
vanligtvis sker genom lantmaiteriforrattning ar det i dessa situationer av betydelse
att upplysa lantmaterimyndigheten om att ersattning inte ska utga.

3.4 Trafikverkets yttranden kring kommunala planer

Trafikverket har olika roller i samhallsbyggnadsprocessen. Dels deltar Trafikverket
som sakagare och viaghallare i dialog och samrad och dels ar Trafikverket, som
statlig myndighet, stod till lansstyrelsen som samlat foretrader statens intressen.

3.4.1 Tidiga skeden

Trafikverkets ambition ar att aktivt och konstruktivt delta i den kommunala
planeringens tidiga skeden, och darmed skapa forutsiattningar for att 16sa
avgorande fragor for det fortsatta planarbetet. Trafikverket vill delta i dialogen sa
snart det vicks en fraga som paverkar samhallsstrukturen och darmed
transportsystemet. Samarbete i tidiga skeden ar alltid att foredra framfor
granskning av fardiga forslag. Om berorda aktorer kianner till varandras roller och
uppgifter kan man 6msesidigt efterfraga och initiera samarbete vid ratt tillfallen
(Trafikverket, 2020).

3.4.2 Statens intressen, riksintressestdd till lansstyrelsen

Den kommunala planeringen, med stod i PBL, utgar fran 6versiktsplanen, som ska
omfatta allt mark- och vattenomrade inom kommunen. Kommunen ska i
oversiktsplanen redovisa grunddragen i friga om den avsedda anviandningen av
mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska framga av en
karta. Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda miljon
ska anviandas, utvecklas och bevaras (SFS 2010:900 3 kap). Det innebar dven
lokalisering av ny infrastruktur. Oversiktsplanen utgor vigledning for bland annat
detaljplanering, bygglovsprovning utanfor detaljplanelagt omrade och andra
tillstandsprovningar.
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Niar kommunen upprattar ett forslag till 6versiktsplan ska kommunen samrada med
lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berérs. Kommunen ska ocksa ge
kommunens medlemmar, andra myndigheter, sammanslutningar och enskilda i
ovrigt som har ett visentligt intresse av forslaget tillfalle att delta i samradet.

Trafikverket har ett vasentligt intresse av forslaget och lamnar synpunkter pa
oversiktsplanen utifran rollen som vaghéallare, men den huvudsakliga uppgiften i
arbetet med oversiktsplan ar att bista lansstyrelsen i sitt uppdrag att samlat
foretrada statens intressen i 6versiktsplaneprocessen, vanligen utifran
riksintresseansprak.

3.4.3 Yttranden vid detaljplan

Vid detaljplanldaggning anges hur forslaget till detaljplan stammer med
oversiktsplanen. Om den ar forenlig sa kan 1amplig lokalisering anses vara klar i och
med oversiktsplanen. Kommunen kan planliagga utan detta stod men detaljplanen
behover da hantera avvagningen mellan allmanna och enskilda intressen, 2 kap
PBL.

Trafikverket fattar beslut om markansprak for riksintresse kommunikationer enligt
3 kap 8 § Miljobalken. Vid yttrande 6ver detaljplaner lamnar Trafikverket
synpunkter pa de riksintresseansprak som berors av forslaget till detaljplan.
Lansstyrelsen inhdmtar andra myndigheters motsvarande ansprak och synpunkter
och svarar for samordningen av de statliga intressena.

Lansstyrelsen ska, enligt PBL, utova tillsyn 6ver och bevaka vissa statliga och
mellankommunala intressen. Genom lansstyrelsens medverkan i planprocessen ar
det meningen att de fragor som lansstyrelsen sirskilt ska bevaka genom tillsyn, ska
uppmarksammas tidigt, sd att det ar mojligt for kommunen att beakta
lansstyrelsens synpunkter. Dialogen mellan stat och kommun om dessa intressen
sker badde under samradet och under granskningen. I granskningsskedet ska
lansstyrelsen ge ett tydligt besked till kommunen om detaljplanen ar godtagbar
utifran de intressen som kan leda till ett upphdvande. Kommunen ska allts4, innan
planen antas, fa veta om det finns en risk att lansstyrelsen kommer att ingripa
genom sin tillsyn mot planbeslutet.

De ingripandegrunder som raknas upp ar:
o ett riksintresse enligt miljobalken inte tillgodoses

e regleringen av sddana fragor om anviandningen av mark- och vattenomraden
som angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt

e en miljokvalitetsnorm enligt miljobalken inte f6ljs

e strandskydd enligt miljobalken upphavs i strid med gallande bestammelser
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e en bebyggelse blir olamplig med hansyn till manniskors halsa eller sakerhet
eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Trafikverkets riksintresseanspréak kan vara en grund for den provning lansstyrelsen
gor. I de yttranden som limnas finns en tydlig koppling till provningsgrunderna
eftersom dessa ar en viktig del av processen.

Trafikverket granskar planen dven utifrdn sakdgargrunder, d.v.s. i rollen som
vaghaéllare. Har betraktas planen utifran paverkan pa viagen, majlighet till drift,
underhall, paverkan pa vagkropp m.m. Trafikverksregionerna ar
vaghallningsmyndighet.

Manga Lansstyrelser vill att det ar tydligt i vilken roll, stat eller sakagare,
Trafikverket lamnar synpunkterna. Samma yttrande innehéller vanligen bada
aspekterna. Det dr angeldget att tanka efter fore hur en 6verklagan skulle kunna se
ut. Det hander att Trafikverket overklagar samtidigt som lansstyrelsen beslutar att
overprova. For dessa fragor kan 6verklagande tillaimpas enl. PBL 13:10. Statliga
myndigheter har dock enligt denna bestimmelse taleritt i egenskap av berord
sakagare. Staten kan alltsd som sakigare bevaka sina intressen nar det galler beslut
som direkt beror till exempel statlig mark (PBL 13 kap 108).

3.5 Finansiering av atgarder

Nir kommunerna planerar for fordndrad markanviandning kan det foranleda behov
av forandringar i det statliga vignitet. Atgirder i det statliga vigniitet finansieras
normalt sett genom lansplan (regionala vagar) eller nationell plan (nationella
vagar). Planerna uppdateras pa uppdrag av regeringen, ungefir vart fjarde ar.
Trafikverket bistar med underlag och genomf6r planerna, men det ar regeringen
respektive lansplaneupprittarna som beslutar om vilka atgarder som ska finnas
med i planerna.

Om en kommun ar villig att finansiera hela atgarden behover den inte finnas med i
nationell plan eller lansplan. Den behover dock fortfarande komma med i
Trafikverkets verksamhetsplanering.

Atgirder pa den statliga viigen &r en f6ljd av en utvecklingsambition hos
kommunen. Vagatgarden kan darfor sagas vara del i ett ssmmanhang och inte en
brist i transportsystemet. Atgirdsvalsstudier, metodiken for att 16sa
transportrelaterade behov, tillampas inte eftersom bristen uppkommer forst i
samband med exploateringen/forandringen som kommunen driver. Kommunens
detaljplan syftar till att prova markens lamplighet for ett visst andamal — dar i ingar
vagatgirden.
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3.5.1 Avsiktsforklaring och medfinansieringsavtal

En avsiktsforklaring mellan kommun och Trafikverket tas fram for atgarder med
planerad byggstart ar 4 — 6. Avsiktsforklaringen syftar till att identifiera viljan till,
preliminar inriktning och omfattning av medfinansiering samt anger villkoren,
formerna och tidplanen for fortsatt samverkan rorande utpekade atgarder.
Avsiktsforklaringen tidsbegransas till nasta planrevidering och ar inte bindande.

Ett medfinansieringsavtal tas darefter fram for atgarder med planerad byggstart ar 1
- 3 och syftar till att bestimma omfattning av atgirder, parternas ansvar samt
finansieringen av atgarden. Det ar ett avtal som binder parterna, men utan
klausuler om skadestadnd. Avtalet ska ligga inom ramen for det bemyndigande som
regeringen gett Trafikverket. (Férhandling och forvaltning av avtal om
medfinansiering och samverkan med externa TDOK 2017:0422).

For att sidkerstilla finansiering av de atgarder som blir tillimpbara som ett
undantag genom §10 viglagen till foljd aven kommunal detaljplan kommer
Trafikverket att i sitt yttrande o6ver forslaget till detaljplan ange att ett avtal méaste
tecknas fore beslut om planens antagande.

Initiativ till detaljplaner kan komma fran privata intressenter (exploatorer,
byggherrar, fastighetsdgare med flera). Sidana initiativ ger upphov till kommunala
avtal med intressenten. Det kan vara ett plankostnadsavtal som definierar att
planen tas fram men ocksa ett exploateringsavtal som reglerar en detaljplans
genomforande, PBL 6 kap 39 och 4088.

3.6 Bevakningsarenden

Trafikverket har som huvudinriktning att alla atgiarder pa det statliga vagnétet ska
planeras och genomfdras av Trafikverket. Produktkvaliteten i Trafikverkets
anlaggning maste vara ratt sa att ett 6verlamnande till forvaltaren av anlaggningen
ar mojligt och att drift och skotsel kan ske kostnadseffektivt och sakert.

I vissa fall kan atgarder dock genomforas genom ett bevakningsuppdrag, d.v.s. ett
uppdrag dar Trafikverket genom en bevakningsledare sidkerstiller att Trafikverkets
krav pa statlig anlaggning tillgodoses i samband med att atgidrd som beror eller kan
paverka det statliga véag- eller jairnvagsnaitet initieras och genomf6rs av extern part.
Det handlar framfor allt om smé och okomplicerade atgarder pa lagt trafikerade
vagar.

3.7 Samordnat forfarande

Enligt dagens regelsystem sa finns en mojlighet till ett forenklat forfarande vid
upprittande av vagplaner, i de fall atgarden har provats eller ska provas i en
detaljplan. Det forenklade forfarandet innebar att
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e samrad om végens lokalisering och utformning i detalj inte behover ske om
vagplanen enbart giller atgiarder som ocksa har provats eller ska prévas
genom detaljplanen (15 b § vaglagen),

e det inte behovs ndgon miljokonsekvensbeskrivning som ar sarskilt
upprittad for vagplanen om viagplanen enbart giller atgiarder som ocksa har
provats eller ska prévas genom detaljplanen (16 ¢ § viaglagen),

e kungorandet av vigplanen far samordnas med det kungoérande som ska ske i
detaljplanedrendet, om forslaget enbart galler atgarder som ocksa har
provats eller ska provas genom detaljplanen (17 § vaglagen).

Samordningen innebar dock fortfarande att en viagplan tas fram och faststills, men
tanken enligt forarbetena var att genom dessa forenklingar i vigplaneprocessen
gora att det skulle ga fortare och bli mindre kostsamt att ta fram vagplaner i dessa
situationer.

Det ska ocksd nimnas att samordningsreglerna dven infordes i PBL och ter sig
liknande — dvs. vissa moment i detaljplaneprocessen kan undgas ifall atgarden
provats eller ska provas i en vigplan. Eftersom denna rapport syftar till att belysa
mojliga forandringar i viglagen redogors det inte ytterligare for
samordningsreglerna i PBL
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4 Problembeskrivning

I Ds 2023:28 Nationell fysisk planering redovisas tva problem med dagens
planlaggning enligt vaglagen och PBL, att det ar en dubbelprovning och att det ar
for 1anga ledtider. Trafikverket har dock fatt uppfattningen att kirnan i problemet
ar den oforutsdgbarhet som kommunerna stélls infor nir de ska uppratta
detaljplaner som paverkar statlig vag. Nedan foljer Trafikverkets redogorelse av
dessa problem.

4.1 Dubbelprovning

Problembilden som presenteras i rapporten Ds 2023:28 Nationell fysisk planering
ar att ”...den dubbelprévning som atgarder inom titort pa det nationella vagnatet
alltid genererar genom att sidana kraver bade detaljplan enligt PBL och vagplan
enligt viglagen” och att det kommer olika besked fran olika nationella/statliga
instanser.

Som beskrivet ovan i avsnitt 3.1 kravs det inte alltid vagplan for atgiarder pa det
statliga vagnitet. Begreppet dubbelprovning ar ocksa missvisande. Dubbelprévning
innebar att samma sak provas tva ganger. Sa ar inte fallet vid bade viagplan och
detaljplan for samma atgard. Detaljplanen syftar till att prova lamplig
markanviandning for ett omréde. I detaljplaner ingar fler anvindningar, exempelvis
gator, natur, bostader eller centrum. Vagplanen provar enbart ett andamal vilket ar
just byggande av vdg. Forandringar i syfte att na resultat for de atgiarder som denna
utredning studerat med en mer sammanhallen process skulle innebira
forbattringar.

4.1.1 Vaglagen kontra plan- och bygglagen

Det finns bade likheter och skillnader mellan en vagplan och en detaljplan. Bdda
provningarna utreder markansprak och omgivningspaverkan och resulterar i
mojligheten att anldgga en vag. Lagstiftningarna som de respektive planerna provas
mot har dock olika syften och upplagg.

Plan- och bygglagen inriktar sig pa planeringsprocessen dar byggande och
forandring av mark- och vattenanvindningens manga intressen ska samordnas och
konflikter 16sas i ett tidigt skede. Plan- och bygglagens forfaranden syftar till att
identifiera lamplig mark- och vattenanviandning sett till bAde allmdnna och enskilda
intressen. Enligt PBL 4 kap. 2 § 2p finns krav pa kommunen att ta fram detaljplan
for ny ssmmanhallen bebyggelse eller for befintlig bebyggelse som ska forandras om
regleringen behover ske i ett sammanhang med hansyn till den fysiska miljo som
atgiarden ska genomforas i, till dtgardens karaktar eller omfattning eller till
forhallandena i ovrigt.

24



Sammanhallen bebyggelse definieras i PBL 4 kap. 2 § som bebyggelse pa tomter
som gransar till varandra eller skiljs at endast av en vig, gata eller parkmark. Det
innebar att byggnaderna ligger sa nira varandra att de utgor en tydlig grupp, dar
tomterna antingen har gemensam grans eller endast separeras av exempelvis en vag
eller ett gronomrade.

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver kommunernas detaljplanering och kan 6verprova
detaljplaner. Det ar ett verktyg for staten dir planer som inte anses tillgodose eller
tillrackligt belysa viktiga aspekter sa som exempelvis riksintressen eller hilsa och
sidkerhet kan upphavas genom lansstyrelsens besluts.

Viglagen ar en sa kallad sektorslag. Den giller “bara” allméan vag. Vaglagen
definierar vad som ar en allman vag och dess anordningar, vad vaghallning ar och
vem som ir ansvarig for viaghallningen och reglerar processen for att bygga en
allméan vag liksom drift och underhall av en allméan vag.

En detaljplan och en vigplan fyller olika syften och prévningarna ar darfor olika.
Dock sker samrad och granskning pa ett likartat satt i bada planerna vilket kan ge
uppfattningen av att det sker en dubbelprovning. En detaljplan har till syfte att
fastlagga platsens lamplighet for en viss markanvindning. I en detaljplan laggs
marken ut som kvartersmark eller allman platsmark och nar kommunen ar
huvudman i planen uppkommer en skyldighet att 16sa in den mark som redovisats
som allméin platsmark. Detta sker da med dganderitt eller undantagsvis med
servitut men forst sedan en lantmateriforrattning genomforts. Nagon vagratt
uppstar inte i detaljplanen. Istillet regleras anvandningen, pa den juridiskt
bindande plankartan, till ett vigindamal, GATA, VAG etc., enligt Boverkets
foreskrifter om detaljplan. Anvindningen vag eller gata ar sa kallad allmén plats
och genom planen knyts en huvudman till den. Huvudmannen har ansvar for
genomforandet av allmén plats, forfarandet ar olika for enskilt respektive
kommunalt huvudmannaskap. Ytor for tillfallig anvandning kan regleras i
detaljplan, men de ar tidsbegransade och kan bara ske inom planomradet. Forutom
att det tas fram en detaljplan som mojliggor exploatering kan man anta att det 4ven
kommer att krivas bygglov for exploateringsatgirderna. Aven kommunens
byggnationer kraver saledes en form av "dubbelprovning” i och med att
detaljplanen forst ger ramarna men bygglovet reglerar detaljerna.

Viagplanen har som ett syfte att ordna markatkomsten for en specifik atgard, bade
det permanenta och tillfalliga behovet. Dartill provas vilka skyddsatgarder som
behovs for att minimera paverkan pa omgivningen och identifiera vilka 6vriga
tillstdnd som behovs for att genomfora projektet. Detta sker genom att marken
redovisas som vagratt, inskrankt vagratt och tillfallig nyttjanderatt. Den tillfalliga

3 Boverket, 2023. Plan- och bygglagstiftningens utveckling.
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nyttjanderatten (etableringsytor, ytor for byggtrafik m.m.) ar av stor betydelse for
att kunna genomfora byggnationen.

En vagplan kan beskrivas som bygglovets motsvarighet, dvs en faststélld vagplan ar
som ett bygglov, alltsa det tillstand som behovs for att genomfora det aktuella
vagprojektet. Det ar inte samma sorts provningar i en detaljplan och i en vigplan,
de har olika detaljeringsniva och de olika planerna ger olika rattsverkan, en vagplan
motsvarar provningen i ett bygglov och motsvarar ett expropriationstillstand. Det ar
alltsa ingen dubbelprévning utan tva olika typer av provningar pa olika
detaljeringsnivaer och med olika syften.

4.1.2 Milj6éprovning
Nar det giller miljoprovning enligt miljobalken skiljer sig forfarandet at beroende
pa om det handlar om en detaljplan enligt PBL eller en vagplan enligt vaglagen.

Vid upprittande av en detaljplan ska kommunen bedoma om planen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Om sa ar fallet méaste en miljobedomning
enligt kapitel 6 i miljobalken goras. Denna typ av miljobedomning kallas for
strategisk miljobedomning, eftersom den sker pa ett 6vergripande plan och tar
hénsyn till mer generella fragor om markens lamplighet for exempelvis bostédder,
industri eller infrastruktur. Kommunen ansvarar for processen, men lansstyrelsen
har en viktig roll i att avgora om en betydande miljopaverkan foreligger och att
samordna statliga intressen.

For vagplaner ar miljoprovningen direkt kopplad till ett konkret projekt, alltsa
byggandet eller ombyggnaden av en allmén vig. Det innebir att en miljcbedomning
eller miljokonsekvensbeskrivning blir en integrerad del av vagplanen.
Miljoprovningen sker alltsd som en del av den fysiska planeringen och genomfors av
den ansvariga viaghallningsmyndigheten, oftast Trafikverket. Till skillnad fran
detaljplanen, dar miljoprovningen ar vagledande for kommande exploatering, utgor
vagplanen ett faktiskt tillstdnd enligt vaglagen och miljobalken. Det innebar att nar
vagplanen har faststillts och vunnit laga kraft sa ger den bade ritt att bygga vigen
och ratt att anvinda marken, inklusive tillfallig markatkomst. Den fungerar darmed
ungefir som ett kombinerat bygglov och expropriationstillstand.

En annan skillnad ar att vagplanens miljoprévning ofta 4r mer detaljerad och
tekniskt inriktad, medan detaljplanens miljoprovning ar bredare och mer strategisk.

4.2 Langa ledtider i Trafikverkets processer

Ett problem som kommunerna upplever som mer problematiskt an sjalva
provningen ar att kommunens och Trafikverkets tidplaner inte 6verensstimmer.
Det ar inte den dubbla provningen utan de dubbla processerna som stiller till
problem. Nar kommunen ansvarar for detaljplanen och Trafikverket for
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vagatgarden kravs tat samordning — bade tekniskt, juridiskt och tidsmassigt. Det ar
vanligt att kommunens planeringshorisont ar kortare och mer projektfokuserad
medan Trafikverkets arbetssitt ar mer langsiktigt, styrt av regelverk, nationella eller
regionala prioriteringar och en intern process. Skillnaden i arbetssitt, ansvar och
kultur leder ibland till att projekt inte gar i takt.

Trafikverket ansvarar for hela det statliga vagnatet i landet, och har en stor mangd
projekt att hantera, bade nationellt och regionalt. Aven om kommunen finansierar
atgiarden, maste Trafikverket prioritera inom befintlig resurs- och personalram,
tilldela intern projektledning och teknisk kompetens samt sakerstilla att atgarden
inte paverkar andra pagaende eller planerade projekt. Detta skapar ofta ko-effekter
i planeringen och tidsférdrojningar innan ett projekt ens kan péborjas. Trafikverket
arbetar dock aktivt med att forbattra leveransformagan genom att korta
verksamhetens ledtider i planering och byggprojekt.

I de fall en atgird bedoms vara en SO-atgard (se avsnitt 3.2.2) ar ambitionen att
atgiarden ska utredas och projekteras parallellt med framtagandet av detaljplanen.
Det kraver dock att kommunen upprittar en tidig dialog med Trafikverket nér de
paborjar planarbetet. Forandringar i detaljplanen kan ocksa leda till forandringar i
atgardens omfattning, vilket kan innebira forlangning av Trafikverkets ledtider
eller till och med att dtgdarden bedoms vara byggande av vig och att en vagplan
darmed behover upprittas.

4.3 Ofdrutsagbarhet

Rapporten Ds 2023:28 Nationell fysisk planering namner kort att kommunerna
upplever att det finns en osdkerhet kring 6verenskommelser om atgirder med
“staten”, som de baserar sin detaljplan pa. Nar Trafikverket sedan kommer langre i
sin utredning (och eventuell vigplan) s hander det att atgdrden har forandrats till
den grad att den inte ryms inom detaljplanen. Det innebir att kommunen behover
gora om den detaljplan som de nyss har antagit.

Plangrins, anvindningsgrins och egenskaper i detaljplanen ska anges med exakthet
i ett skede da kunskapen om atgiarden pa den statliga vagen inte ar fullstandig. I
processen bade for att ta fram vagplan och detaljplan ska berorda ha mgjlighet att
yttra sig och paverka planens utformning, darfor ar inte markanspréaken for
atgarden pa den statliga viagen fullt ut kinda forran i vagplanens slutskede.

En konsekvens av de separata processerna ar att kommunen behover gora om den
detaljplan som nyligen antagits. Att andra en detaljplan fore genomforandetidens
utgang ar forknippat med ersiattningsansprak fran dem som har haft rattigheter i
detaljplanen som kan paverkas negativt av en dndring.
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4.4 Hur vanliga ar problemen?

Trafikverkets analys att det inte ar dubbla provningar som ar problemet bekraftas
av de parter som Trafikverket har haft dialog med under uppdragets gang;
Boverket, SKR och lansstyrelsens expertgrupp for infrastruktur. Utover dessa har
fragan diskuterats pa ett mote med kommunala plan- och exploateringschefer som
SKR kallade till. Cheferna beskrev istéllet att det inte ar litt att synkronisera
Trafikverkets tidplaner med de kommunala nar kommunen tar fram detaljplan som
beror statlig vag. Det kommer ofta besksked fran Trafikverket i sena skeden som
innebar att kommunen far dndra i sitt pagdende planarbete i ett sent skede eller
andra i en redan antagen plan. Detta giller inte bara nir kommunen har med den
statliga vagen i sin detaljplan utan 4ven om detaljplanen ar angransande till det
statliga vagomradet; behovs mer vigomrade behover detaljplanegransen flyttas.

Ett exempel nar det i dag kan behovas bade en vagplan och en detaljplan ar nar
kommunen planerar for ett nytt bostads- eller industriomrade i ett omréde som inte
tidigare omfattas av detaljplan. Om det d& behovs en avfart fran det nationella
vagnitet behover ombyggnaden av den allminna vagen provas i en viagplan,
forutsatt att atgarden inte ar sddan liten okomplicerad atgard (s.k. SO-atgéard) som
innebar att dtgarden enligt vaglagen inte utgor byggande av vag (se 10 § fjarde
stycket vaglagen). Att dven den atgard som behovs for att bygga om den allmédnna
vagen behover provas i en viagplan innebar siledes att det kravs dubbla
planeringsprocesser, vilket innebar att det finns risk for att den tid som behovs for
planering blir langre 4n vad som hade beh6vts om dven ombyggnaden av den
allmanna vagen skulle kunna provas i detaljplanen.

4.5 Vad far problemen for konsekvenser
(nollalternativ)?

Nir en kommun tar fram en detaljplan for exempelvis ett nytt bostadsomrade eller
ett industriomrade som kraver anslutning till det statliga vagnatet, uppstar ofta en
beroenderelation till Trafikverket. Kommunerna har inte moéjlighet att pa ett enkelt
satt forutse utfallet, d.v.s. ifall atgirden pa den allmidnna viagen kraver en vagplan
eller ej. De kan gora allt "ratt”, men det kan dnda landa i att atgirden inte blir av.
Manga kommuner rapporterar att Trafikverkets planeringstider inte gar i takt med
kommunens. Det kan innebara att:

e exploateringsavtal fordrojs,
e byggstart skjuts upp,
¢ kommunen tvingas revidera detaljplanens genomférandetid,

e projektets ekonomi paverkas negativt (eftersom byggstarten skjuts upp och
intdkter uteblir).
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5 Diskussion och slutsatser

Problembeskrivningen visar att det inte ar dubbelprévningen som &r
problematiken, det ar snarare de dubbla processerna for vagplan och detaljplan och
att det ar svart for kommunerna att fa besked om de atgarder som Trafikverket ska
genomfora med anledning av kommunal detaljplan.

Det finns forenklingar i vaglagen som innebar att smé och okomplicerade atgarder
(SO-atgarder, se avsnitt 3.2.2) inte anses vara "byggande av viag” och ddrmed inte
behover vagplan. Trafikverket gor bedomningen om en dtgard ska klassas som SO-
atgard. Under projektering kan det dock visa sig att omfattningen av atgarden okar
och att det inte 1angre kan klassas som SO-édtgard och att en vagplan behovs. For
kommunen innebar det att forutsattningarna forandras i ett sent skede, ibland efter
att detaljplanen ar antagen. Det kan ocksa leda till att detaljplanen behover
forandras for att markanviandningen inte stimmer 6verens med det markansprak
som vagplanen anger.

En forutsattning for en forenkling i viglagen skulle, enligt uppdraget, vara att
atgarden genomfordes inom sammanhallen bebyggelse. I fjarde kapitlet i PBL
regleras nar detaljplan ska upprittas inom sammanhéllen bebyggelse, se avsnitt
4.1.1. Det innebar att dtgdrder som genomfors med stod i detaljplan kommer ske
inom sammanhaéllen bebyggelse.

I uppdraget ingar att sikerstilla “vigrattsinstitutet och viaghallaransvaret inklusive
framtida drift och sikerhet”. Trafikverket konstaterar att vagratten dels har som
syfte att ge staten tillgdng till mark som har annan anviandning dn vag i grunden och
dels faststilla den huvudsakliga utformningen och de skyddsétgarder som ar
nodviandiga for storningar mot omgivningen. Om det daremot finns en detaljplan
som sager att ett visst markomrade ska vara viag, och kommunen l6ser in marken,
sd ar vagratten overflodig.

Desto viktigare ar vaghéllaransvaret och vigomrade. Vaghallaransvaret anger vem
det ar ansvarar for drift och underhéll av viagen och vigomradet anger vilket
omrade som behovs for att gora detta. En detaljplaneliggning av statlig vag innebar
inte att vaghallaransvaret forandras. Vaghallaransvaret forandras inte genom att
den statliga vigen omfattas av en detaljplan, utan staten, genom Trafikverket, ar
fortsatt vaghallare. Det som ar viktigt att bevaka ar att det nya vigomrade som
atgarden leder till kan redovisas tydligt.
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6 Trafikverkets forslag till forandring

6.1 Forslag till forfattningsforandringar

Trafikverket foreslar foljande forandring i viaglagens §10 genom tillagget nedan
redovisat.

Nuvarande lydelse Ny lydelse
10 §
Med byggande av vag avses att anldgga en ny vag och att bygga om en vag.

Ny vig far anlidggas, om viagen behovs for allmin samfardsel eller annars kan
antas fa synnerlig betydelse for det allméanna.

En vag far byggas om, nir det ar motiverat fran allman synpunkt.
En atgird pa en befintlig vig ska inte anses vara byggande av vig om

1.  atgarden medfor endast marginell ytterligare paverkan pa omgivningen,
och

2.  berorda fastighetségare eller innehavare av sarskild ratt skriftligen medgett
att mark eller annat utrymme far tas i ansprak.

En atgdrd pa befintlig vag ska heller
inte anses vara byggande av vdg om
den dr av mindre omfattning,
omfattas av detaljplan och kommunen
tillhandahdaller marken enligt 7 §.

6.2 Forfattningskommentar
Forslaget till andring i vaglagen (1971:948)
108§

Stycke fem &r nytt

Paragrafen avslutas med ett nytt femte stycke som genom detta utokar definitionen
av vilken typ av atgiarder som kan genomf6ras utan att klassas som byggande av vag.
Genom bestimmelsen i det nya stycket kan atgarder som ar av mindre omfattning,
omfattas av detaljplan samt att kommunen tillhandahéller marken enligt 7 § ses
som ej byggande av viag och darmed inte krava att vagplan uppritts.
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10 §

I paragrafens forsta stycke definieras vad som avses med byggande av vig, detta
andras inte. Andra stycket som innehéller bestimmelser om nar ny vag far
anlaggas, dndras inte. Tredje stycket som innehaller bestimmelser om nér en vag
far byggas, dndras inte. Fjdrde stycket som innehéller bestimmelser om nar en
atgard pa befintlig viag inte ska anses vara byggande av vig, dndras inte.

Det infors ett nytt femte stycke i paragrafen. Genom bestimmelsen undantas
mindre omfattande atgarder som omfattas av detaljplan och dar kommunen
tillhandahaller marken fran begreppet byggande av vag. Det far till f6ljd att kravet
pa formell fysisk planering genom viagplan inte géller for dessa atgarder om de
omfattas av en detaljplan och kommunen tillhandahéaller marken enligt 7 § i
vaglagen. Undantaget giller endast atgirder pa statlig viag och bibehallet statligt
vaghéllaransvar. Harutover kravs att foljande forutsiattningar ar uppfyllda. For det
forsta forutsatts att atgarden ar av mindre omfattning, dvs att den ej har betydande
miljopaverkan och endast har lokal trafikpaverkan. Utgangspunkten for
bedomningen ar den omgivningspaverkan som vagatgarden ger upphov till.

Bedomningen om att atgirden ej har betydande miljopaverkan och endast lokal
trafikpaverkan ska framstéllas och beskrivas av kommunen i detaljplanen och
Trafikverket ska sdkerstilla att detta genomforts pa ratt grunder. Omstandigheter
som har betydelse vid bedomningen utgors bland annat av omgivningens karaktar
och kénslighet, till exempel om det finns bebyggelse eller kianslig milj6 i narheten.
Att trafikpaverkan endast blir lokal har betydelse vid bedomningen vilket innebar
att atgiarden inte paverkar det statliga vagnatet negativt avseende exempelvis
trafiksdkerhet eller vigens funktioner i det funktionellt prioriterade vignatet. Som
en andra forutsiattning for att undantaget ska vara tillampligt kravs att atgarden
omfattas av en detaljplan. Detta ska garantera att markatkomst for atgiarden sker
reglerat utifran plan- och bygglagens bestimmelse samt att rattssikerhet for tredje
man sdkerstills utifran bestimmelserna i plan- och bygglagen.

I de fall dtgdrden ar en konsekvens av kommunal exploatering ska atgirden
bekostas genom kommunen for att det ska bli aktuellt att tillampa foreslaget
undantag. Den slutliga finansieringen kan ocksé styras av bestimmelserna i 6 kap
39 och 4088 i plan- och bygglagen vilket ska beaktas for att skydda tredje part. Till
sist forutsatts ocksa att marken tillhandahélls av kommunen enligt 7 § i viaglagen. I
bestammelsen uttrycks detta genom att det anges att kommunen tillhandahéller
marken enligt 7 §. Att kommunen dger och tillhandahéller marken ar viktigt
eftersom att det da inte behovs nagon ytterligare process for markatkomst vilket
sparar tid och resurser for samhallet. Kommunen kommer ocksé att behéva
sakerstalla tillfallig markatkomst under byggtid for att genomforandet av atgarden
ska kunna utforas av Trafikverket. Den praktiska tillampningen av bestimmelsen
behandlas dven i avsnitt 6.3.
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6.3 Praktisk tillampning av forslaget

Forslaget till tillagg i 10 § vaglagen skulle innebara att vagatgirder aven i
fortsattningen provas enligt bAde PBL och viglagen. Viglagens regler om allmin
vag, vaghéllare, viganordningar och vagomrade forblir desamma. Daremot behovs
ingen vagplan.

Tilliampningen kommer i grunden att ske pé olika satt beroende pa om atgarden
initieras av kommunen genom en ny detaljplan eller om atgarden sker inom en
befintlig detaljplan och initieras av Trafikverket.

6.3.1 Atgarden initieras av kommunen

Planldggning med detaljplan syftar till att mark- och vattenomraden anvinds till det
andamal omrédet ar mest lampat for. Limpligheten bedoms med hansyn till
beskaffenhet, lige och behov. For att kunna gora korrekta bedomningar kan
flertalet utredningar behéva tas fram. En initial bedomning av exploateringens
paverkan pa det statliga vagnatet ska goras.

Om kommunen identifierar att det finns risk att ndgon statlig vag paverkas, till
exempel genom Okade trafikmangder eller behov av ny anslutande vig, tar de
kontakt med Trafikverket. En avsiktsforklaring, se mer i avsnitt 3.5.1, mellan
kommunen och Trafikverket upprattas som sikerstiller att bada parter har for
avsikt att driva den fortsatta processen i samverkan och avsitta resurser for det.
Avsiktsforklaringen anger principerna for finansiering av atgarden, principerna for
parternas ansvarsfordelning och nir atgarden ska genomforas. Att kommunen ska
vara huvudman for allmén plats ska framga likvil som att vaghallningen fortsatt ska
vara statlig (om annan bedomning gors ska 6verenskommelse om att inleda
forandringsiarende istillet tecknas). Trafikverket forbinder sig att genomfora
atgirden enligt foreslaget undantag i femte stycket 10 § vaglagen, forutsatt att
kommunen kan visa att kriterierna for undantaget uppfylls. Avsiktsforklaringen
signeras av Trafikverkets regionala direktor.

Kommunen tar fram underlag som visar pa forslag pa atgird, att den inte kan anses
ha betydande miljopaverkan samt att den endast har lokal paverkan pa
trafiksystemet. Underlaget ska redovisa att kommunen gor bedomningen att
atgirden ar av mindre omfattning. Det innebar att de ska beskriva

e varfor atgarden inte anses innebidra betydande miljopaverkan. Eftersom
kommunen gor bedomningen inom ramen for detaljplanen ska lansstyrelsen
inte behova ta beslut i fragan, som ar fallet vid upprattande av vagplan.

e att atgirden endast har lokal trafikpaverkan. Det inkluderar beridkning av
tillkommande trafik samt prognos for ovrig trafik, fordelning av ny trafik i
nitet och avgransning av paverkat omrade, kapacitetsanalys och forslag till
atgarder vid behov i enlighet med fyrstegsprincipen, redovisning och
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bedomning av paverkan pa statlig infrastruktur (till exempel narliggande
trafikplatser) samt bedomning av trafiksdkerhet och miljoeffekter (till
exempel buller).

Trafikverket granskar kommunens underlag for att sidkerstélla att bedomningen ar
gjord pa ratt grunder, till exempel korrekta trafikmangder och prognoser, lamplig
atgird i ett bra lage, etc. I samband med detta tillsatter Trafikverket resurser for
projektering av atgiarden. Eftersom Trafikverket fortsatt ska vara viaghallare ar det
ocksa Trafikverket som ska projektera och genomfora atgarden. Undantag fran
detta kan goras enligt gidngse rutin, se avsnitt 3.6.

Harifran sker ett parallellt arbete dir Trafikverket projekterar dtgarden samtidigt
som kommunen tar fram handlingarna f6r detaljplanen. Detta kraver en tit dialog
for att sakerstilla att plankartan anger den markyta som vagatgiarden behover.
Trafikverkets projektering visar hur det nya vigomradet for den statliga vigen ser
ut i detalj. Plankartan visar atgirdens utrymmesbehov med en planbestimmelse
som innebar allmén platsmark med kommunalt huvudmannaskap och med
anvindning VAG eller liknande, enligt Boverkets planbestimmelsekatalog.

Vagatgarden ska ocksa framga av en illustrationskarta, om det behovs for att forsta
atgirden. I planbeskrivningen ska vigatgarden finnas med i beskrivningen av de
overviaganden som har legat till grund for planens utformning med hansyn till
motstaende intressen och planens konsekvenser.

Innan planen gar ut pa samrad ska Trafikverket ha kommit s& langt i sin
projektering att markomradet ar sakert. Trafikverket behover ocksa veta vilken
mark som behovs for genomforandet av atgiarden.

I samrédet yttrar sig Trafikverket om planen som helhet och tillstyrker vagatgarden
om planen redovisar den pa det siatt som Trafikverket och kommunen har varit
overens om i tidigare dialog. Om Trafikverket anser att forandringar behovs ska
detta framgéa av Trafikverket samradsyttrande, men det bor ocksa ske en dialog med
kommunen for att reda ut vilka skillnader som finns mellan Trafikverkets
projektering och kommunens detaljplan. I dialogen ska ocksa eventuella synpunkter
fran andra parter, som har baring pa vagatgarden, hanteras. Nar detaljplanens
handlingar ar justerade enligt 6verenskommelse i dialogen ska ett avtal skrivas.
Avtalet reglerar att kommunen star for kostnaden och tillhandahaller marken for
atgiarden. Utover den mark som behdvs for den fardiga vagéatgarden behover
kommunen ocksa tillhandahélla den mark som beh6vs under byggtid. Om detta
regleras i detaljplanen eller sker pa annat satt ar upp till kommunen att bestimma,

4 Planbestammelsekatalogen innehaller alla de planbestammelser som Boverket i féreskrifterna om detaljplan foreskriver att kommuner kan
anvanda vid planlaggning av nya detaljplaner. Planbestammelsekatalogen &r en exempelsamling som ar uppbyggd enligt Boverkets

foreskrifter (2020:5) om detaljplan och Boverkets allménna rad (2020:6) om redovisning av reglering i detaljplan.
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men det ska ocksa inga i avtalet. Avtalet ska gilla i fem ar fran att detaljplanen
vunnit laga kraft. Detta for att sikerstilla att Trafikverket har resurser for att
genomfora atgarden. Om atgirden inte ar paborjad inom fem ar efter detaljplanens
antagande kommer ett nytt avtal behova upprattas for att sakerstalla finansiering
och genomforande.

Nar planen gar ut pa granskning ska kommunen och Trafikverket redan vara
overens och inga ytterligare synpunkter ska behova framforas gillande vagatgarden.
Skulle kommunen ha gjort forandringar i detaljplanen som paverkar viagatgarden
negativt bor detaljplanen bli foremal for nytt samrad, annars kan Trafikverket
komma att 6verklaga planen.

Skulle kommunen anta en detaljplan utan att ett avtal finns pa plats bor
Trafikverket 6verviga att 6verklaga detaljplanen med hanvisning till att man som
innehavare av sarskild rattighet paverkas negativt av planens genomforande.

Det ar ett viktigt kriterium att kommunen, nir detaljplanen vunnit laga kraft, dger
och tillhandahéller marken eftersom att det da inte beh6ovs nagon ytterligare
process for att fa till markatkomsten, vilket framst ar fallet i
exploateringssammanhang. Om kommunen dger marken sa slipper Trafikverket
ocksa att forhandla om markatkomst med flera parter, vilket sparar tid och resurser
for samhillet.

Eftersom Trafikverket fortsatt ar vighallare for viagen tillkommer det nya
vagomradet till Trafikverkets redan befintliga och laggs in i avtalen med
driftentreprenorerna enligt gdngse rutiner. Om kommunen 6nskar skotsel utover
Trafikverkets standard fir kommunen bekosta det, vilket det redan finns rutiner for
att hantera.

6.3.2 Atgarden initieras av Trafikverket (befintlig detaljplan)

Om atgarden utfors inom en befintlig detaljplan initieras den troligtvis i
normalfallet av Trafikverket. Detta forfarande kommer inte att skilja sig namnvart
fran det forfarande som Trafikverket idag har med SO-atgarder. Trafikverket tar
sjalva fram det underlag som behovs for att gora bedomningen om undantaget kan
tillampas.

Ifall atgarden utfors helt inom befintligt vigomrade galler inte villkoret om
tillhandahallande av mark enligt 7 § viglagen, eftersom Trafikverket da redan har
radighet 6ver marken, antingen genom tillhandahallande enligt 7 § viaglagen eller
genom vagratt.
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7 Alternativa forslag som Overvagts i
utredningen

7.1 Genomforande med stéd av PBL

Foreslagen forandring innebar att en vagatgards markansprak tillhandahalls genom
PBL men att atgarden genomfors med stod av vaglagen. Ett forslag som lyftes under
uppdragets gang var att viagatgiarden dven skulle genomforas med stod av PBL. Det
skulle dock innebara att mycket av det som regleras i vaglagen idag skulle behova
foras in i PBL. Eftersom uppdraget fran regeringen var formulerat att Trafikverket
skulle ”...utreda majligheten och lampligheten att infora ett undantag i vaglagen...”
avfardades forslaget att genomfora vagatgarder pa statlig viag med stod av PBL.

7.2 Kommunen planerar, projekterar och genomfor

Ett alternativ som har lyfts under arbetets gang ar att kommunen, forutom att
planldgga atgiarden, dven projekterar och genomfor den. Trafikverket skulle da
enbart ha en bevakande roll. Denna mojlighet finns 4ven med forordat forslag, men
avgransat till specifika forhallanden. Anledningen till att Trafikverket inte lamnar
over projektering och genomforande till kommunerna ar att ansvarsfragan blir
tveksam. Vad hander om det 4r ndgot som sker med anldggningen efter exempelvis
atta ar? Trafikverket har ocksa en annan niva an kommunerna vad giller tillracklig
forvaltning. Det dr en stor konfliktrisk som skulle byggas in om Trafikverket
overlater projektering och genomforande till kommunerna.
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8 Foljdandringar | andra regelverk

8.1 Plan- och bygglagen

Boverket konstaterar i dialog med Trafikverket att foreslagen forfattningsforandring
kan komma att paverka bestimmelserna i PBL (2010:900) och att detta skulle
behova utredas av Boverket.

Trafikverket bedomer att de forandringar som foreslas for Vaglagen (1971:948)
framforallt paverkar innehéllet i och omfattningen av vad som ska inga i detaljplan,
4 kap detaljplanens omfattning och utformning (2010:900).

Trafikverket foreslar att regeringen uppdrar at Boverket att utreda de andringar
som kan komma att kravas i PBL.
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9 Konsekvensbeskrivning

Forslaget far till foljd att nagot mer omfattande viagatgarder an s.k. SO-atgiarder kan
genomforas utan viagplan. Konsekvensbeskrivning och markansprak hanteras med
stod av detaljplan. Det leder till en forflyttning av ansvar och arbete fran
Trafikverket till kommunen. Det behovs farre vagplaner och troligen kan det dven
bli farre traditionella SO-atgarder, da fler kommuner valjer att inkludera
vagatgirden i detaljplanen.

9.1 Konsekvenser for kommuner

Om det foreslagna tillagget till 10 § vaglagen infors, innebar det flera forandringar
for kommunernas roll och ansvar i planeringen av vagatgarder. Framfor allt
kommer kommunerna att fa ett storre ansvar for att sikerstilla att vagatgarder som
undantas fran krav pa viagplan dnda blir tillrackligt utredda och provade inom
ramen for detaljplaneprocessen. Det innebar att detaljplanerna i manga fall behover
bli ndgot mer omfattande och tekniskt detaljerade an tidigare, sarskilt nar det giller
vagens utformning, paverkan pa omgivningen och fragor om markatkomst.

Fér kommunerna innebir detta bdde méjligheter och utmaningar. A ena sidan
starks det kommunala sjalvbestimmandet, eftersom kommunen far storre frihet att
sjilva styra 6ver planprocessen for vagatgarder pa statlig vig inom detaljplanerat
omrade, forutsatt att de tar ansvar for att marken finns tillganglig och att alla
relevanta fragor prévas i detaljplanen. Genom att i storre utstrackning kunna
samordna kommunal och statlig planering inom ramen for detaljplanen, ges
utrymme for mer integrerad stadsutveckling och effektiv hantering av tillvaxtbehov.
Det mgjliggor ett mer sammanhallet planeringsgrepp dér trafiklosningar,
bebyggelseutveckling och markanvindning hanteras i ett ssmmanhang.

En dtgiard som genomfors enligt forslaget ger nytta for bade staten och kommunen,
men ocksa for den privata intressent som kommunen kan ha ingatt avtal med.
Forutsiagbarhet 6kar mojligheterna for kommunen att ingdngna exploateringsavtal
inte behover revideras.

Den 0msesidiga nyttan ger forutsattningar for ett bra samarbete mellan parterna.
Atgirdens tydliga avgriansning och samband med 6versiktsplanen och efterfoljande
genomforande forvintas bidra till den efterfragade forutsagbarheten.

A andra sidan blir det nigot hogre krav pa innehallet i kommunernas detaljplaner.
Eftersom Trafikverket kvarstar som vaghéllare, innebar det att kommunen
planldgger en statlig anlaggning som de inte sjilva ansvarar for. Detta stiller krav
pa en tit dialog med Trafikverket och en mer férdjupad teknisk forstéelse inom
kommunerna, sarskilt vad giller kravstéllning, trafikfunktion och vagomradets
utformning. Det kan dven innebira en viss 6kning av administration, eftersom
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kommunen maste sdkerstilla att processerna for samrad och prévning av
omgivningspaverkan uppfyller de krav som annars hade stallts i en vagplan.

En annan konsekvens ror markéatkomst och finansiering. Om atgarden sker pa
kommunens initiativ och regleras i detaljplan, kravs att kommunen 16ser in marken
enligt PBL 6 kap. 13 §. Det innebir att 4ganderitten till marken overgar till
kommunen, som ocksa ansvarar for ersattning enligt expropriationslagens
principer. Detta innebar ett tydligt ansvarstagande fran kommunens sida och kan
krava finansiella och administrativa resurser som inte alltid ar tillgangliga — sarskilt
i mindre kommuner eller vid samtidiga planprojekt.

Kommunerna kan ocksa paverkas av osikerheten kring kriteriernas tillimpning.
Om det inte finns en tydligt formaliserad process for att bedoma vad som utgor
“mindre omfattning” eller "1okal paverkan”, riskerar det att uppsta godtyckliga
skillnader i hur atgarder bedoms mellan regioner eller mellan olika projekt. Detta
forsvarar for kommuner att planera langsiktigt och skapa tydliga forvantningar
gentemot medborgare och exploatorer. Risken for att Trafikverket i ett sent skede
avslar kommunens planforslag, pa grund av att foreslaget tilligg inte bedoms kunna
tillampas for atgarden, innebar ett patagligt moment av osiakerhet som kan leda till
omtag i planeringen, fordrojningar och 6kade kostnader.

Att fler utredningar laggs 6ver pd kommunen att genomfora innebar att det frigors
resurser for Trafikverket. Istéllet for att Trafikverket behover samla resurser for att
ta fram underlagsmaterial och gora en bedomning om atgiarden innebar byggande
av vag eller inte behover de enligt forslaget endast granska kommunens arbete. Det
borde innebira att Trafikverket kan ge tidigare besked till kommunerna dn vad som
sker idag.

Forslaget kan fungera som ett incitament for kommunerna att omvandla gamla
byggnadsplaner till detaljplaner. I mindre titorter ar det vanligt att gamla
byggnadsplaner eller avstyckningsplaner ar gillande, dir det ofta inte ar
kommunen som ar huvudman for allmén platsmark. Gatunétet i dessa tatorter
utgors ofta av enskilda vigar som ansluter till en statlig, genomgaende vig. Om
kommunen 6nskar en forandring av den statliga vigen kan en vig framat vara att
ersitta de gamla planerna med en ny detaljplan som inkluderar den statliga vigen
och reglerar si att den allmédnna platsmarken far kommunalt huvudmannaskap.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en forenklad planeringsordning enligt
vaglagen innebar bade forstarkt mandat och utékat ansvar for kommunsektorn.
Forslaget kopplar ocksa till viss del genomforandet av forhéllandevis enkla atgiarder
till kommunens 6versiktsplaner som ska vara strategiska och visa pa riktning. For
att forandringarna ska vara genomforbara och rattssakra kravs dock tydliga
kriterier for bedomning, formaliserade samrads- och beslutsprocesser samt
forutsagbara ansvarsférhallanden mellan kommun och stat. Vidare behovs
stodjande vagledning fran Trafikverket och Boverket, exempelvis i form av
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nationella riktlinjer eller mallar, for att sdkerstalla jamlik tillampning och starka
kommunernas forutsittningar att agera planmyndighet dven i fragor som ror statlig
infrastruktur.

9.2 Konsekvenser for staten

Forslaget att komplettera viaglagens 10 § med ett tillagg for vissa atgarder av mindre
omfattning innebar flera betydande konsekvenser for Trafikverket och det statliga
vagnitet. Samtidigt som forslaget syftar till att effektivisera planlaggningen och
underlatta genomforandet av mindre atgarder i samverkan med kommunerna,
maste Trafikverkets langsiktiga ansvar for det statliga vagnatet sikerstillas.

9.2.1 Det statliga vagnatet

En grundldggande princip i det foreslagna undantaget ar att vighéallaransvaret for
den allménna statliga vigen forblir oforandrat. De atgarder som genomfors med
stod av undantaget ska fortsatt betraktas som statlig angelagenhet, vilket innebar
att Trafikverket behaller det fulla ansvaret for viaganldggningen och dess funktion.
Detta omfattar allt fran teknisk standard och sidkerhetskrav till drift, underhéall och
forvaltning. Det ar darfor avgorande att de tekniska krav som géller for statliga
vagar, sdisom de som anges i Vagars och Gators Utformning, VGU, (TRVINFRA-
00396), fortsatt tillimpas — 4ven om initiativet till &tgarden kommer fran
kommunen och atgirden regleras i detaljplan. Beaktande detta ar det darfor i
huvudsak Trafikverket som bor bestilla och agera byggherre for atgirden dven om
den antagits via detaljplan och kommunen bekostar atgiarden.

Om den planerade atgarden innebar att vagens funktion férandras sa att den i
praktiken far karaktar av kommunal gata — exempelvis i stadsmiljoer dar
gaturummet far en annan roll 4n genomfart — bor frdgan om vaghéllaransvar
provas, en sddan provning gors innan avsiktsforklaring tecknas (se 6.3.1). En sddan
provning kan leda till att vaghallaransvaret 6vergér fran stat till kommun. I det
fallet ar undantagsregeln i 10 § inte tillaimplig, eftersom atgarden dé inte langre
avser en statlig viganlaggning. Kommunen far i ett sddant fall istéllet bygga
atgdrden med stod av PBL, forutsatt att kommunen ar viaghéllare for den aktuella
vagen genom ett laga kraft-vunnet beslut om forandrat vaghallaransvar. Detta visar
pa behovet av tidig dialog om vigens funktion i transportsystemet och vilken
ansvarsfordelning som bor galla.

9.2.2 Trafikverket

Forslaget innebar en ny arbetsfordelning i planeringsprocessen, men att
Trafikverkets 6vergripande ansvar for vagnatets funktion, sakerhet och
rattssdakerheten for berorda kvarstar. Det kan leda till en forenklad och snabbare
process i de fall dir kommunen och Trafikverket ar 6verens och dar detaljplanen ar
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tillrackligt tydlig och omfattande. Samtidigt innebér det att Trafikverket méste
sakerstilla att all n6dvandig provning av miljo, omgivningspaverkan och samrad
med berorda ar tillgodosedd inom ramen for detaljplaneprocessen, eftersom
vagplanens sirskilda skyddsmekanismer di inte tillaimpas.

Ett utokat instrument for kommunerna att planera for atgiarder pa det statliga
vagnatet kan leda till ett okat inflode av atgardsforslag fran kommuner. For
Trafikverket innebar detta ett 6kat behov av granskning och samordning. Eftersom
att ndgon vagplan inte tas fram, ar det extra viktigt att samrad med Trafikverket
initieras i ett tidigt skede, samt att tydliga rutiner finns for hur atgarder ska
godkinnas, dokumenteras och inforlivas i det statliga vignatet. I detta ingar dven
att atgirder som byggs med stod av undantaget dokumenteras och diariefors pa ett
satt som tydliggor vad som utgor statligt atagande, inklusive eventuella
gransdragningar gentemot annan vaghallare.

A andra sidan borde forslaget innebira att firre vigplaner behover tas fram, vilket
frigor resurser som da kan allokeras till att granskning i ett tidigt skede.

For Trafikverket innebar forslaget aven langsiktig paverkan pa drift- och
underhéllsansvaret. Aven sm4, lokalt initierade atgirder adderar till den totala
omfattningen av det statliga vignitet, vilket i sin tur paverkar framtida
driftbudgetar och resursbehov.

Sammanfattningsvis innebir inférandet av ett undantag i viglagens 10 § att
Trafikverket dven fortsattningsvis bar det fulla ansvaret for det statliga vagnatet,
oavsett om atgarden planldggs i en kommunal detaljplan. For att sikerstilla ett
fungerande system krévs tydliga processer for teknisk provning, dokumentation,
ansvarsfordelning och investering. Sarskilt viktigt ar att Trafikverkets radighet 6ver
vagen uppratthalls, att funktionell gransdragning mot kommunala gator gors vid
behov, och att varje dtgiard bedoms utifran sin paverkan pa viagens funktion och
karaktar.

9.3 Konsekvens for tredje man

I samband med foreslagna forandringar av vaglagen har fragan om konsekvenser
for tredje man — fastighetsidgare, boende och andra berorda — varit foremal for
ingdende diskussion. Den rittsliga och praktiska hanteringen av mindre atgarder,
sarskilt dd vagplan inte langre kravs, beror grundlaggande fragor om rattssakerhet,
markatkomst, insyn och mojlighet till paverkan.

I dagens ordning innebar vigplaneforfarandet enligt viaglagen sarskilda mgjligheter
for tredje man att fa information, lamna synpunkter och 6verklaga beslut om
viagbyggande. Om atgirden i stéllet hanteras enbart inom ramen for detaljplan
enligt PBL, ar det detaljplaneprocessens regler om samrad och 6verklagande som
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giller. Dessa ar i grunden likvardiga, men skiljer sig at i vissa avseenden,
exempelvis vilka som har ritt att 6verklaga och nar detta kan ske.

Om detaljplanen ar tillrackligt detaljerad och samradet har omfattat alla berorda,
kan rattssidkerheten i praktiken uppratthallas. Det finns dock risk att nagon tredje
man som annars skulle ha fatt majlighet att yttra sig eller 6verklaga inom ramen for
vagplaneforfarandet, nu endast omfattas av detaljplanens process, dar vissa fragor
kan ha en annan provningsordning eller snavare krets 6verklagandeberittigade.

For att rattssakerheten for tredje man inte ska forsamras bor det sakerstallas att
detaljplaneprocessen faktiskt ger samma mojligheter till insyn, paverkan och
overprovning som vagplaneforfarandet. Det innebar bland annat att:

e Detaljplanen ar tillrdackligt detaljerad vad giller vigatgiarden och dess
omgivningspaverkan.

e Samrad i detaljplaneprocessen omfattar samtliga sakigare och
rattighetsinnehavare som annars skulle ha omfattats av vagplanen.

e Mojligheten till 6verklagande inte inskranks jamfort med nuvarande
ordning.

For part som ingatt exploateringsavtal med kommun dér statlig viag berors bevakas
dennes intressen i storre utstrackning i detaljplan dn vad som ar fallet i viagplan (se
avsnitt 3.5.1).

9.4 Konsekvens for markagare

En viktig distinktion som paverkar tredje man giller hur markatkomsten sker. I
dagsliaget forekommer dubbel planldggning, dar bade viagplan och detaljplan
reglerar samma markomrade, men dar markatkomsten skiljer sig at beroende pa
initiativtagare. Om markatkomsten sker pd kommunens initiativ enligt PBL 6 kap.
13 §, 6vergar dganderétten till kommunen genom inl6sen. Ersiattning sker enligt
expropriationslagens principer, det vill siga som om ett fullstindigt
ianspréaktagande dgt rum.

Sker atgarden daremot pa statens initiativ — via en vagplan — uppstar i stallet
vagratt, vilket ar en form av nyttjanderatt med langtgdende befogenheter, likstalld
med dganderitt. Fastighetsdgaren behaller dock formellt 4ganderatten till marken.
Aven i detta fall faststills ersittningen enligt expropriationslagens regler. Den
principiella skillnaden ligger alltsa inte i ersdttningsniva, utan i upplatelseformen
och ddarmed i graden av kommunal eller statlig kontroll 6ver markanvandningen.

Ur tredje mans perspektiv innebar denna skillnad att paverkan pa markinnehavet
kan uppfattas olika beroende pa vilket forfarande som anviinds. Aven om
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ersdttningsnivaerna ar likvardiga, kan upplevelsen av rattssikerhet paverkas av hur
tydligt processen kommuniceras och vilken insyn som erbjuds.

En annan diskuterad aspekt ror ansvarsfordelningen mellan staten och kommunen.
Nir en atgird regleras enbart genom detaljplan och vagritt inte uppstar, samtidigt
som Trafikverket kvarstar som vighéllare, kan osidkerhet uppsta kring vilket
rattsligt instrument som galler, sarskilt om inte vagplan upprattas. For tredje man
innebar detta att det kan vara oklart vem som ansvarar for fragor som
bulleratgirder, sikerhetsaspekter och tillgdnglighet. En tydlig gransdragning och
kommunikation mellan kommunen och Trafikverket ar avgorande for att
uppratthalla transparens gentemot allmanheten.

Det foreslagna tillagget till vaglagen kan, under forutsittning att
rattssdkerhetsprinciper och proportionalitetsbedomningar respekteras, ge ett
tillrackligt skydd for tredje man vid mindre infrastrukturella atgiarder. Det kraver
dock att kriterier for bedomning, informationstillgdng och ansvarsfordelning mellan
stat och kommun ir transparenta, samt att det finns rattssikra vigar for insyn och
paverkan aven i franvaro av en traditionell vagplan.

9.5 Konsekvens for dvriga aktorer

Eftersom atgirderna som ska omfattas av tillagget ar av mindre omfattning och
enbart ge upphov till marginell padverkan pa omgivningen, bedoms risken for
rattsforlust for miljéorganisationer och intressegrupper som lag. Detta
bedomningsstod understryker att proportionaliteten mellan atgdrdens omfattning
och det rattsliga skyddet for tredje man kan anses vara uppfylld.

9.6 Diskrepans mellan vag och jarnvag

Viaglagen (1971:948) och Lagen om byggande av jarnvag (1995:1649) har i hog
utstrackning utformats pa liknande sitt, framfor allt nar det kommer till begreppen
byggande av vag respektive byggande av jairnvag, och hur processen att ta fram en
vagplan respektive jarnvagsplan ar reglerad. Ytterligare en likhet ar hur undantag
fran begreppen byggande av viag och byggande av jairnvag hanteras i viglagens 10 §
fjarde stycket och lagen om byggande av jarnvags forsta kapitel 2 § andra stycket.

Forslaget enligt denna rapport innebir en fordandring i viglagens 10 § med nytt
femte stycke. Trafikverket noterar dock att en liknande forandring i lag om
byggande av jarnvag (1995:1649) sannolikt skulle vara mojlig och kunna ses som
lamplig for att fa liktydighet mellan de ndimnda lagarna.

Aven inom jirnvig uppstar ofta situationer, framfor allt vid jirnvigsstationer och
bangardar, dar marken ar detaljplanelagd och forandringar behover goras pa
jarnvagen. I normalfallet ar det Trafikverket som initierar dessa atgiarder, men det
kan dven ske i samband med kommunal detaljplaneldggning.
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En skillnad mellan vig och jarnvag ar att markatkomsten ar annorlunda. Ett
kommunalt tillhandahallande av allmén plats sker inte pa jairnvagen. Ifall
jarnvagsmark detaljplaneldggs sa dr anvandningen istéllet vanligtvis kvartersmark
for allmant andamal, till exempel Trafik. Sddan mark kan dock l6sas enligt
fastighetsbildningslagen. Markatkomsten ar dirmed konstruerad pa liknande sitt
som for allmin plats, med skillnaden att det ar Trafikverket som 16ser marken
direkt fran markagaren. Rattssakerheten blir dock inte annorlunda for tredje man i
jarnviagsfallet jamfort med pa viag — det ar i bada fallen detaljplanen som medfor
markatkomst.

9.7 Tolkning: “byggande av vag”

Ett tillagg till 10 § viaglagen som utvidgar undantaget fran vad som riknas som
"byggande av vag" kan leda till fler tvister om tolkningen av begreppet. Redan idag
finns det undantag fran krav pa vagplan om en atgird endast har marginell
paverkan pa omgivningen och berorda fastighetsiagare har gett sitt medgivande. Om
undantaget utvidgas till att omfatta atgarder som provats i detaljplan och dar
kommunen tillhandahaller mark, uppstar ett nytt gransdragningsproblem:

o Vilka dtgarder ar tillrackligt "bedomda" i detaljplanen for att undantaget ska
gilla?

e Hur stora atgarder kan omfattas innan det 4nda ska anses vara "byggande av
vag" i lagens mening?

e Hur ska eventuella 6verlapp eller skillnader mellan detaljplaneprocessen
och vaglagens krav hanteras?

Eftersom begreppet "byggande av vag" ar centralt for om vagplan kravs eller inte,
och eftersom rittsldaget redan idag kraver tolkning av vad som ryms inom
undantagen, finns en tydlig risk att fler undantag leder till fler gransdragningsfall
och darmed fler tvister om vad som faktiskt omfattas av undantaget.

9.8 Samhallsekonomiska konsekvenser

Exakta kostnadsberdkningar har inte kunnat tas fram med sddan noggrannhet att
de ger nagot av virde. Inom ramen for uppdraget har det inte varit mojligt att ta
reda pa i vilken utstrackning foreslaget undantag kommer kunna tillampas och
dirmed gar det inte att kvantifiera de samhillsekonomiska konsekvenserna. Nedan
foljer istéllet en beskrivning av de potentiella konsekvenserna.

En tydlig effekt ar att planerings- och genomférandeprocessen for vagatgarder kan
bli mer effektiv och snabba Genom att undvika dubbla processer minskar risken for
fordrojningar, vilket i sin tur kan leda till 1agre byggkostnader och minskade
finansieringskostnader for projekten. Fordrojningar i planprocessen har visat sig
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leda till hogre kostnader och minskad byggtakt, vilket i férlangningen kan paverka
tillgdngen pa bostader och infrastruktur negativt och bidra till hogre prisers.

Ett effektivare genomforande av vaginfrastrukturprojekt kan ocksa ge
samhillsekonomiska vinster genom att tillgiangligheten forbattras snabbare och
niringslivets behov tillgodoses mer effektivt. Det kan bidra till 6kad rorlighet, battre
framkomlighet och darmed starkt konkurrenskraft for bade arbetsmarknad och
foretag. Om atgarderna dessutom leder till forbattrad trafiksiakerhet och minskad
miljopaverkan, som ar vanliga mal i bade detaljplan och vagplan, forstiarks de
positiva samhéllsekonomiska effekterna ytterligare.

Samtidigt finns risker. Om forenklingen leder till oklarheter kring ansvar,
kvalitetssiakring eller rattssakerhet for tredje man, kan det i vissa fall medfora
kostnader i form av tvister, 6verklaganden eller behov av kompletterande
utredningar. Det dr darfor viktigt att sdkerstilla att detaljplaneprocessen ar
tillrackligt robust och att alla relevanta fragor hanteras pa ett rattssiakert satt.

9.9 Utvardering

Trafikverket bedomer att konsekvenserna av forslaget kan utvirderas 5 ar efter
inforandet. Forslaget bor utvarderas for att:

e Undersoka antalet atgarder som paborjats genom det foreslagna undantaget
110 8.

e Analysera Trafikverkets tillampning av 10 § och konsekvenserna for tredje
man.

e Analysera kommunernas redogorelser som grund for tillampningen av
tillagget till 10 § vaglagen.

9.10 Tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser

Trafikverket foreslar inte tidpunkt for ikrafttradande av lagindringarna.

Efter att beslut om regeldndringar tagits kravs informations- och
utbildningsinsatser for handlaggare och andra som berors av andringarna.

5 Evidens, 2023, Overklagande av detaljplaner - omfattning, effekter och orsaker.
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10 Trafikverkets beddmning

Trafikverket foreslar en dndring i viglagens 10 §, som innebdr att atgirder som
reglerats i detaljplan inte langre behover provas genom vagplan om vissa villkor, se
avsnitt Fel! Hittar inte referenskilla., ar uppfyllda. Det ar ett forsok att gora
rattssystemen mer samspelande utan att franga vaglagens funktion. Genom att
tillampa tydliga villkor bibehalls kontroll 6ver statlig infrastruktur samtidigt som
detaljplaneprocessen far nagot storre genomforandekraft.

Detta innebar ocksa att kommunen maste ta ett storre ansvar, bade vad galler
markatkomst och miljobedomningar men det bor kunna ske i den gangse
detaljplaneprocessen. Samtidigt ges Trafikverket tolkningsforetrade i fraga om nir
undantaget far anvandas — vilket bevarar den statliga radighet som kravs for
langsiktig forvaltning och trafiksdkerhet.

Trafikverkets samlade bedomning ar att forslaget ar mojligt och lampligt att
genomfora; mojligt genom det tillagg till 10 § vaglagen som foreslas och lampligt
eftersom det avhjalper de problem som finns med dubbla processer. Det sparar
offentliga medel genom att minska pa antalet planeringsprocesser som genomfors i
samhéllsbyggnadsprocessen. Darmed far samhallet kortare planeringstider for
mindre omfattande atgirder pa det statliga vignatet som idag méste planeras med
béde vagplan och detaljplan. Trafikverket bedomer att forslaget till tillagg i
lagstiftningen maste atfoljas av att kommunen kan visa att atgarden kan
genomforas i enlighet med de villkor som redovisats i avsnitt Fel! Hittar inte
referenskilla..

Forslaget ar framtaget for att skapa en mojlighet till forenkling av nuvarande dubbla
planeringsprocesser utan att gora nagra storre forandringar i processerna som
sddana, for att undvika att storre forandringar i arbetssitt eller organisation ska
kravas hos vare sig Trafikverket eller kommunerna. Trafikverket anser darmed att
forslaget inte medfor mer langtgdende kostnader eller begransningar dn vad som
bed6ms vara nédvandigt for att uppna syftet med uppdraget.
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